Gemeente Maastricht

Samenvatting

Medio 2016 zijn door de gemeenten in landsdeel Zuid contracten gesloten met vijf aanbieders van
JeugdzorgPlus voor het uitvoeren van gesloten plaatsingen in de periode 2016 tot en met 2018.
Onder landsdeel Zuid vallen alle gemeenten in de provincies Zeeland, Limburg en Noord-Brabant.
De samenwerking tussen deze gemeenten was nog niet vastgelegd in formele afspraken over
taakverdeling en onderlinge verrekening. Door in te stemmen met het Convenant samenwerking
uitvoering overeenkomsten JeugdzorgPlus Zuid-Nederland en met de bijbehorende notitie
Samenwerking Gemeenten Landsdeel Zuid worden deze afspraken voor de periode 2017-2018 nu
formeel vastgelegd. De gemeente 's-Hertogenbosch krijgt daarmee de rol en de taken van centrale
gemeente. De overige gemeenten betalen de gemeente 's-Hertogenbosch voor het uitvoeren van die
taken een vergoeding. De wethouders jeugd van de 17 Zuid-Limburgse gemeenten hebben
ingestemd met de uitbesteding van de genoemde taken door de centrumgemeente Maastricht aan

gemeente 's-Hertogenbosch.

Beslispunten

Het college besluit om :

1. Het convenant Uitvoering contract JeugdzorgPlus Zuid-Nederland 2016-2018, mede namens de
gemeenten vallend onder de jeugdzorgregio Zuid-Limburg, aan te gaan met de gemeenten in
landsdeel Zuid en daarmee gemeente ’s-Hertogenbosch de rol en taken van centrale gemeente
op te dragen;

2. Inte stemmen met de bijbehorende notitie Samenwerking Gemeenten Landsdeel Zuid;

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 12 september 2017:
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1. Aanleiding

JeugdzorgPlus ofwel gesloten jeugdhulp betreft een landelijk dekkend netwerk van instellingen voor
het gesloten plaatsen en behandelen van jongeren met een machtiging van de kinderrechter. Voor
de inkoop van deze plekken door gemeenten is Nederland eind 2014 opgedeeld in 5 Landsdelen.
Het landsdeel Zuid bestaat uit de gemeenten in de provincies Zeeland, Limburg en Noord-Brabant,
opgedeeld in 9 jeugdzorgregio's. Men is steeds uitgegaan van een bovengemeentelijk en zelfs
bovenregionale inkoop op het niveau van de landsdelen, gelet op het hoog specialistische karakter

van deze zorg en de daarmee gepaard gaande hoge kosten en dus financiéle risico's.

Kinderen waarvoor door de kinderrechter een machtiging voor gesloten plaatsing wordt afgegeven
moeten geplaatst worden in een daartoe goedgekeurde instelling voor gesloten jeugdhulp. Inkoop
van deze vorm van jeugdhulp door gemeenten is derhalve geen keuze, maar een wettelijke
verplichting. Het aantal in te kopen plaatsen is uiteraard afhankelijk van de mate waarin door de
plaatsers, gemeenten en gecertificeerde instellingen voor jeugdbescherming/jeugdreclassering,

machtigingen worden aangevraagd en verkregen.

Voor 2015 is destijds een éénjarig (overgangs)contract gesloten met vijf aanbieders JeugdzorgPlus,
welke gevestigd zijn in landsdeel Zuid. In juli is met terugwerkende kracht per 1 januari 2016 een
driejarig contract (2016-2018) met diezelfde vijf aanbieders aangegaan.

Een aantal administratieve taken op het gebied van inkoop (contractbeheer, monitoring en
voorbereiding bestuurlijke besluitvorming) wordt voor landsdeel Zuid verricht door ’s-Hertogenbosch

als centrale gemeente. Dit is vastgelegd in een samenwerkingsconvenant dat nu voorligt.

2. Context

Beleidsplan Jeugd 2014-2018 van de 18 Zuid-Limburgse gemeenten voor de zware

gespecialiseerde jeugdhulp;

Centrumregeling Inkoop Jeugdzorg regio Zuid-Limburg (gemeenschappelijke regeling).

3. Gewenste situatie

Door samen te werken op schaal van Zuid-Nederland en door de gezamenlijke inkoop wordt de
beschikbaarheid van gesloten jeugdhulp gewaarborgd. Het betreft een zeer specialistische vorm van
jeugdhulp (weinig aanbieders die een groot werkgebied moeten bedienen) die direct beschikbaar
moet zijn als een rechter daartoe besluit. Door de samenwerking met de gemeenten in Zeeland,
Noord-Brabant en Limburg wordt deze beschikbaarheid zoveel mogelijk gegarandeerd en wordt de

onderhandelingspositie van gemeenten versterkt.

Convenant samenwerking uitvoering overeenkomsten JeugdzorgPlus Zuid-Nederland 2016-2018 2

[91S.I00A933[[0)



In het convenant worden naast de bevoorschotting van de aanbieders door de regio’s en de
verrekening van meer- en minderkosten tussen de regio’s ook de verdeling van de kosten voor
inkoop, contractmanagement en monitoring op kengetallen en prestatie-indicatoren geregeld. Ook
wordt in het convenant voorzien in het organiseren en uitvoeren van heldere communicatie en

besluitvorming.

In aanvulling op het convenant is de notitie “ Samenwerking Gemeenten Landsdeel Zuid” opgesteld.

Hierin wordt de operationele uitwerking van het Convenant beschreven.

4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing.

6. Personeel en organisatie

Niet van toepassing.

7. Informatiemanagement en automatisering

In de gegevens die gemeente Maastricht namens de regio ontvangt in het kader van monitoring,
contractbeheer en managementrapportages voor Jeugdzorgplus wordt geen tot personen
herleidbare informatie opgenomen. Persoonsgegevens zijn daarmee beschermd en er wordt niet

gehandeld in strijd met de algemene verordening gegevensbescherming (AVG)/privacywetgeving.

8. Financién

In de periode 2014-2016 is de ambtelijke inzet voor de inkoop van JeugdzorgPlus, contractbeheer,
monitoring, managementrapportage en de voorbereiding voor ambtelijk advies en bestuurlijke
besluitvorming voornamelijk voor rekening gekomen van de gemeenten 's-Hertogenbosch, Tilburg en
Eindhoven, incidenteel ondersteund door Maastricht en Middelburg. Deze inzet werd niet verrekend
met de andere regio’s.

Met ingang van 1 januari 2017 worden de kosten gelijk verdeeld over de negen jeugdhulpregio's.

De kosten worden geraamd op 0,5 % van de jaarlijkse contractsom die het Landsdeel Zuid is
overeengekomen met de vijf aanbieders. Voor 2017 is dit € 139.982 en voor 2018 € 133.316.
Afrekening vindt jaarlijks plaats op basis van de werkelijk gemaakte kosten op basis van een

verantwoording door gemeente ’s-Hertogenbosch. De kosten worden door elke regio voor 1/9 deel
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gedragen, dat is per regio € 15.554 in 2017 en € 14.813 in 2018 (bedragen incl. BTW; BTW is

compensabel).

De inkoop van JeugdzorgPlus is in onze regio opgenomen in de Centrumregeling Inkoop Jeugdzorg
regio Zuid-Limburg. De bijdrage aan gemeente 's-Hertogenbosch wordt dan ook meegenomen in het
uitvoeringsplan inkoop en over de 18 regiogemeenten verdeeld conform de verdeelsleutel uit de
centrumregeling (dat is naar rato van budget Jeugd). Voor gemeente Maastricht is dat 19% (€ 2.955
incl. BTW). Dit wordt gedekt uit het budget Jeugdhulp/post uitvoeringskosten.

De kosten voor de jongeren die per gemeente geplaatst worden in JeugdzorgPlus (de zorgkosten)
worden conform alle ingezette jeugdhulp met gemeenten verrekend op basis van daadwerkelijke
realisatie. Binnen regio Zuid-Limburg is hiervoor een beperkte risicospreiding afgesproken doordat

de bijdrage wordt gebaseerd op de realisatie in de twee voorgaande jaren. Gemeenten hebben

daardoor meer tijd om naar een hogere bijdrage toe te groeien als de realisatie in enig jaar toeneemt.

Het gaat immers om een dure vorm van jeugdhulp waarvan de inzet door gemeenten maar beperkt

beinvlioedbaar is.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing

10. Participatie tot heden

Niet van toepassing.

11. Voorstel

1. Het convenant Uitvoering contract JeugdzorgPlus Zuid-Nederland 2016-2018, mede namens de
gemeenten vallend onder de jeugdzorgregio Zuid-Limburg, aan te gaan met de gemeenten in
landsdeel Zuid en daarmee gemeente ’s-Hertogenbosch de rol en taken van centrale gemeente
op te dragen;

2. In te stemmen met de bijbehorende notitie Samenwerking Gemeenten Landsdeel Zuid;

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

De inkoop van jeugdhulp in Zuid-Limburg wordt medio 2017 door de 18 samenwerkende gemeenten
geévalueerd. De inkoop van JeugdzorgPlus maakt hier onderdeel van uit. Voor de periode na afloop
van de huidige contracten (na 2018) wordt de samenwerking op de schaal van landsdeel Zuid

heroverwogen. Tevens gaat er nog in 2017 een verkenning plaatsvinden voor inkoop Jeugdzorgplus

Convenant samenwerking uitvoering overeenkomsten JeugdzorgPlus Zuid-Nederland 2016-2018 4

[91S.I00A933[[0)



vanaf 2019 op een kleinere schaal (Provincie Limburg). Tevens gaat er in 2017 een verkenning

plaatsvinden voor inkoop Jeugdzorgplus vanaf 2019 op een kleinere schaal dan landsdeel Zuid.
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